KAMU DENETCILiIGi KURUMU KANUNU TASARISI

BIRINCIi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; gergek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili
sikayetlerini, Tilirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢er¢evesinde, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmak tizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu olusturmaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulus, gérev ve calisma
ustllerine iliskin ilkeler ile Kamu Basdenet¢isi ve kamu denetgilerinin niteliklerine,
secimlerine, 6zliik haklarina ve Kurum personelinin atanmalari ile 6zliik haklara iliskin
hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gecen;

a) Baskanlik: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligini,

b) Basdenetci: Kamu Basdenetgisini,

c¢) Basdenetcilik: Kamu Denetgiligi Kurumu Bagdenetgiligini,

¢) Denet¢i: Kamu denetgisini,

d) Genel Kurul: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunu,

e) Idare: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagli idarelerini, mahalli idare birliklerini,
doner sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari,
kamu iktisadi tesebbiisleri, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile
bunlara bagh ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini,
kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerini,

f) Komisyon: Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Adalet Komisyonu ile Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan karma komisyonu,

g) Kurum: Kamu Denet¢iligi Kurumunu,

§) Kurul: Kamu Denetgiligi Kurulunu,

ifade eder.

(2) Komisyonun Baskani, Bagkanvekili, Sozciisii ve Katibi; Adalet Komisyonunun
Baskani, Baskanvekili, Sozciisii ve Katibidir.

IKINCi BOLUM
Kurulus, Gorev ve Calisma Ilkeleri

Kurulus

MADDE 4- (1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizelkisiligini haiz, 6zel biitceli ve merkezi
Ankara’da bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Basdenetgilik, Kurul ve Genel Sekreterlikten olusur.

(3) Kurumda, bir Basdenetci ve en fazla on denetgi ile Genel Sekreter, uzman, uzman
yardimcilar1 ve diger personel gorev yapar.

(4) Kurum, gerekli gérdiigli yerlerde biiro acabilir.



Kurumun gorevi

MADDE 5- (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet {lizerine, Tiirkiye
Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile re’sen imzaladig1 kararlar ve
emirler,

b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler,

¢) Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler,

Kurumun gorev alan1 disindadir.

Basdenetcilik

MADDE 6- (1) Basdenetgilik, Basdenet¢i ve Basdenetcivekilinden olusur.
(2) Kurum, Basdenetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

(3) Basdenetgivekili, Basdenetci tarafindan denetgiler arasindan segilir.
(4) Basdenetgivekili, Basdenetcinin yoklugunda ona vekalet eder.

Kamu Denetgiligi Kurulu, gorevleri, toplant1 ve karar yeter sayisi

MADDE 7- (1) Kurul; Basdenetci, Basdenetcivekili ve denetcilerden olusur.

(2) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Kurul halinde incelenmesi gereken sikayetleri incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmak.

b) Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikleri hazirlamak.

¢) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gordiigli konularda 6zel rapor hazirlamak.

d) Raporlar1 kamuoyuna duyurmak.

(3) Kurula Basdenet¢i, Basdenetcinin yoklugunda ise Basdenet¢ivekili bagkanlik eder.

(4) Kurul, Basdenet¢inin baskanliginda denetcilerin beste iiclinlin katilimu ile toplanir
ve liye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar alir.

Cahisma ilkeleri

MADDE 8- (1) Basdenetci, denetgiler arasinda isbirligini saglar ve bunlarin uyumlu
caligsmasini gozetir.

(2) Denetciler, Kurul halinde incelenmesi gereken konular disinda, Basdenetci
tarafindan gorevlendirildikleri konu veya alanlarda tek baslarina ¢alisir ve Onerilerde
bulunurlar.

(3) Kurum, faaliyetlerinde elektronik ortam ve iletisim araclarinin kullanilmasini
gozetir.

(4) Kurul halinde karara baglanacak konular ile denetgilerin Basdenetci tarafindan
gorevlendirilecekleri konu veya alanlara ve aralarindaki is boliimiine iligkin ilkeler
yonetmelikle belirlenir.



Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri

MADDE 9- (1) Genel Sekreterlik; Kurumun idari ve mali isleriyle sekretarya
hizmetlerini yerine getirir. Genel Sekreterlikte Genel Sekreter ve diger idari personel gorev
yapar.

(2) Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun biiro iglemlerini yiiriitmek.

b) Personelin sicilleri ile sahs? dosyalarini tutmak.

¢) Kurumun arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla mali hizmetler
birimi ve strateji gelistirme birimlerine verilen gorevleri yapmak.

d) Personelin izin ve emeklilik islemlerini yiiritmek.

e) Kurumda ¢alisan personelin 6zliik isleri ile saglik ve sosyal hizmet faaliyetlerini
yiiriitmek.

f) Kurumun gorev alaniyla ilgili hususlarda bilisim sisteminin kullanilmasini
saglamak.

g) Kanunlarda gosterilen veya Basdenetgilik veya Kurul tarafindan verilen diger isleri
yapmak.

Basdenetgi ve denetgilerin nitelikleri

MADDE 10- (1) Basdenetci veya denetci segilebilmek i¢in asagidaki sartlar aranir:

a) Tirk vatandasi olmak.

b) Se¢imin yapildig: tarihte Basdenetci i¢in elli, denet¢i icin kirk yasini doldurmus
olmak.

c) Dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve
isletme fakiiltelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurt i¢i veya yurt dis1 yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun olmak.

¢) Meslegi ile ilgili olarak kamu kurum veya kuruluslarinda veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina kayith olarak ya da 6zel sektorde en az on yil calismis
olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

e) Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye liye olmamak.

f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler gegmis olsa bile kasten islenen bir suctan dolay: alt1 ay veya daha fazla
siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine karsi suclar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, milli savunmaya kars1 suclar, Devlet sirlarina
kars1 suglar ve casusluk suclar1 ile yabanci devletlerle olan iliskilere karsi suclardan veya
zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sucgtan kaynaklanan mal varlig:
degerlerini aklama veya kagakeilik su¢larindan mahkiim olmamak.

Adaylik ve secim

MADDE 11- (1) Basdenet¢i veya denetgilerden birinin gorev siiresinin bitmesinden
doksan giin Once, bu gorevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona erme
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde durum, Kurum tarafindan Bagkanliga bildirilir.

(2) Baskanlik tarafindan ilan edilen basvuru siiresi i¢inde, 10 uncu maddede yazili
nitelikleri tasiyanlardan, Basdenet¢i veya denetci aday adayr olmak isteyenler Baskanliga
bagvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Basdenet¢i se¢ciminde bagvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan ii¢
aday1, basvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde belirleyerek Genel Kurula
sunulmak {izere Bagkanliga bildirir.



(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, Basdenetci se¢imlerine
baslar. Basdenetci gizli oyla segilir.

(5) Basdenetci, liye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile secilir. Birinci oylamada bu
cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci oylamaya gecilir. Ikinci oylamada da iiye
tamsayisinin ligte iki ¢ogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada {iye tamsayisinin {igte iki
cogunlugu saglanamadigl takdirde iiglincii oylamaya gecilir ve iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyunu alan aday secilmis sayilir. Ugiincii oylamada iiye tamsayismin salt
cogunlugu saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincli oylama yapilir.
Dordiincii oylamada karar yeter sayist olmak sartiyla en fazla oy alan aday se¢ilmis olur

(6) Komisyon, denet¢i seciminde bagvuruda bulunan aday adaylari arasindan segilecek
denet¢i sayisinin ii¢ kat1 kadar adayi, bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde
belirler ve sonraki otuz giin i¢inde denet¢i se¢imlerini yapar. Denetgiler, liye tamsayisinin
ticte iki ¢cogunlugu ile segilir. Birinci oylamada bu ¢ogunluk saglanamadig: takdirde ikinci
oylamaya gegilir. Ikinci oylamada da {iye tamsayisinin {igte iki cogunlugunun oyu aranir. Bu
oylamada iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde iiglincii oylamaya
gecilir ve {iye tamsayismin salt cogunlugunun oyunu alan aday segilmis olur. Ugiincii
oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde en ¢ok oy alan adaylardan,
secilecek aday sayisinin iki kat1 kadar aday ile se¢ime gidilir. Dordiincii oylamada karar yeter
sayist olmak sartiyla en fazla oy alan aday secilmis olur. Birden fazla denet¢i se¢imi
yapilacagi durumlarda adaylar i¢in birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlarinin
karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Secilecek iiyelerin sayisindan fazla
verilen oylar gegersiz sayilir.

(7) Se¢imler, Kurumun Baskanliga basvuruda bulundugu tarihten itibaren en geg
doksan giin i¢inde sonuglandirilir.

(8) Bu madde hiikmii, denet¢i sayisinin ondan az olmasi ve denetc¢i sayisinin
yetmediginin Basdenet¢i tarafindan Baskanliga bildirilmesi halinde de uygulanir.

(9) Bu maddede yer alan siireler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde olmasi veya
araverme sirasinda islemez.

Bagimsizhik

MADDE 12- (1) Higbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenet¢ciye ve denetgilere
gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz.

Andi¢cme

MADDE 13- (1) Basdenetci ve denetgiler, gorevlerine baglarken Basdenetci Genel
Kurulda; denetgiler ise, Komisyonda asagidaki sekilde andigerler:

“Tilirkiye Cumbhuriyeti Devletinin varligi ve bagimsizlig1r ile vatanin ve milletin
boliinmez biitiinliigline, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligine, Anayasaya, hukukun
iistiinliigiine, hakkaniyete, demokrasiye, Atatlirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet
ilkesine baglh kalacagima, milll dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima, iizerime
aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirecegime biiyiik Tiirk Milleti huzurunda, namusum ve
serefim tizerine andigerim.”



Goreyv siiresi

MADDE 14- (1) Basdenetci ve denetgilerin gorev siireleri dort yildir.

(2) Istifa, 6liim veya gorevden almma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitmeden
gorevinden ayrilan Basdenetci veya denetgilerin yerine yeni secilen Basdenet¢i veya
denet¢inin gorev siiresi de dort yildir.

(3) Bir donem Basdenetci veya denetgi olarak gérev yapan bir kimse sadece bir donem
daha Basdenet¢i veya denetci secilebilir.

(4) Basdenetci veya denetcilige segilenlerin gorev yaptiklari stirede eski gorevleriyle
olan ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken Basdenetcilige veya denetgilige secilenler,
memuriyete girig sartlarin1 kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi,
gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin
icinde eski kurumlarina bagvurmalar1 halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger
makamlar tarafindan otuz giin i¢inde miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen
atama yapilirken Basdenet¢i veya denetcilerin Kurumda gegirdikleri siireler makam veya
hakim smifindan olup da yiiksek hakimlik tazminatin1 almaya basladiktan sonra secilenler
icin yiikksek hakimlik tazminatt Odenmesini gerektiren gorevlerde geg¢mis olarak
degerlendirilir. Bu hiikiimler, akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla {niversitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir. Miikteseplerine
uygun bir kadroya atamalar1 ger¢eklesinceye kadar siiresi dolmasi sebebiyle gorevi sona eren
Basdenet¢i ve denetgilere almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum
tarafindan yapilmasina devam olunur. Miikteseplerine uygun kadrolara atananlara, atama
yapildig1 tarih itibartyla Kurum tarafindan 6demede bulunulmasina son verilir. Bir kamu
kurumunda caligmayanlardan Basdenet¢i ve denetgilige secilip siiresi dolmasi sebebiyle
gorevi sona erenlere herhangi bir goreve veya ise baslayincaya kadar, gorevlerinin sona erdigi
tarihte almakta olduklari aylik iicret ile sosyal hak ve yardimlarim Kurum tarafindan
yapilmasina devam olunur. Kurum tarafindan bu fikra uyarinca yapilacak ddemeler ii¢ ay1
gecemez.

Gorevden alinma ve gorevin sona ermesi

MADDE 15- (1) Basdenetcinin veya denetgilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tasimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya secildikten sonra kaybetmeleri halinde, bu
durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben Basdenetcinin gorevinin sona
ermesine Genel Kurul tarafindan goriismesiz olarak; denetcilerin gérevinin sona ermesine ise
Komisyon tarafindan karar verilir.

(2) Secgilmeye engel bir suctan dolay1 kesin hiikiim giyen veya kisitlanan Basdenetci
hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun; denet¢i hakkindaki kesinlesmis
mahkeme kararinin Komisyonun bilgisine sunulmasiyla, Basdenet¢i veya denet¢i sifati sona
erer.

Basdenetgi ve denetgilerin mali ve sosyal haklari

MADDE 16- (1) Basdenetciye Basbakanlik Miistesari; denetcilere Basbakanlik
miistesar yardimcilari i¢in belirlenen her tiirlii 6demeler dahil mali haklar tutarinda aylik ticret
Odenir. Bagbakanlik Miistesar1 ve miistesar yardimcilarina 6denenlerden, vergi ve diger
kesintilere tdbi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger mevzuat uyarinca Bagsbakanlik
Miistesarinin yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan Basdenet¢i, Basbakanlik
miistesar yardimcisinin yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan da denetgiler ayni
esas ve usuller ¢cercevesinde yararlanir.



UCUNCU BOLUM
Kuruma Basvuru ve Yapilacak Islemler

Basvuru ve usilii

MADDE 17- (1) Kuruma, gercek ve tiizel kisiler basvurabilirler.

(2) Bagvuru; basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini,
basvuru sahibi tiizelkisi ise tiizelkisinin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasin1 ve
yetki belgesini igeren Tirkce dilekce ile yapilir. Bu bagvuru, yonetmelikte belirlenecek
sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmig
uyusmazliklar,

¢) ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasimayanlar,

¢) Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olanlar ile daha 6nce sonug¢landirilanlar,

incelenmez.

(4) Kuruma basvuruda bulunulabilmesi igin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanununda 6ngoriilen idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi zorunludur.

(5) Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligiyla da bagvurulabilir.

(6) Bagvurulardan herhangi bir {icret alinmaz.

(7) Kuruma, dordiincii fikra uyarinca yapilacak basvuruya idare tarafindan verilecek
cevabin tebligi tarihinden, idare bagvuruya altmis giin icinde cevap vermedigi takdirde bu
siirenin bitmesinden itibaren doksan giin i¢inde basvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilek¢enin
Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvurunun Kuruma ulastigi
tarihtir.

(8) Dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava agma
stiresini durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 18- (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi
ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur.
Bu siire icinde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda
Basdenetci veya denet¢inin bagvurusu iizerine ilgili merci, disiplin sorusturmasi agar.

(2) Ancak; Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin
en list makam veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 19- (1) Inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenet¢i veya
denetgiler bilirkisi gérevlendirebilir.

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere,
bilirkisi olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerine her inceleme ve arastirma konusu ig¢in
(1000), diger kisilere her inceleme ve arastirma konusu i¢in (2000) gosterge rakaminin
memur ayhk katsayisiyla c¢arpimi  sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere
gorevlendirmeyi yapanin karari ile bilirkisi ticreti 6denir. Bu 6demeler, damga vergisi hari¢
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3) Inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci, denetgiler veya uzmanlar
tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilir.



Inceleme ve arastirma

MADDE 20- (1) Kurum, inceleme ve aragtirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg
alt1 ay icinde sonuc¢landirir.

(2) Kurum, inceleme ve aragtirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve
basvurana bildirir. Kurum, bagvurana, isleme kars1 bagvuru yollarini da gdsterir.

(3) Ilgili merci, Kurumun 6nerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun
onerdigi ¢oziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin i¢inde
Kuruma bildirir.

Dava acma siiresinin yeniden islemeye baslamasi

MADDE 21- (1) Bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan
dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye
baglar.

(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde goriilerek kabul edilmesi halinde; ilgili
merci Kurumun Onerisi lizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde
bulunmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden itibaren alt1 ay iginde
sonuglandiramamasi halinde de durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

Kurulun raporlari

MADDE 22- (1) Kurul, her takvim yili1 sonunda yiiriitiilen faaliyetleri ve Onerileri
kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon, bu raporu goriislip, kendi
kanaat ve gorislerini de igerecek sekilde oOzetleyerek Genel Kurula sunulmak iizere
hazirladig1 raporu Baskanliga gonderir. Komisyonun raporu Genel Kurulda goriistiliir.

(2) Kurulun yillik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulur.

(3) Kurul; agiklanmasinda fayda gordiigii hususlar1 yillik raporu beklemeksizin her
zaman kamuoyuna duyurabilir.

Ag¢iklama yapma yetKisi
MADDE 23- (1) Kurumun faaliyetleri hakkinda acgiklama yapmaya Basdenetgi
yetkilidir. Basdenet¢i bu yetkisini Bagdenet¢ivekiline devredebilir.

DORDUNCU BOLUM
Personele iliskin Hiikiimler

Personelin atanmasi

MADDE 24- (1) Genel Sekreter, en az dort yillik yiiksek6gretim kurumu mezunu,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununa tabi gorevlerde on yil hizmeti
bulunan ve aymi Kanunun 48 inci maddesinde yazili sartlara sahip olanlar arasindan
Basdenetci tarafindan atanir.

(2) Diger personel Basdenetci tarafindan atanir.

Kamu Denetgiligi Kurumu Uzman Yardimcihig:

MADDE 25- (1) Kamu Denetciligi Kurumu Uzman Yardimciligina atanabilmek igin,
Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar yaninda asagidaki
nitelikler de aranir:

a) En az dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler,
iktisat ve isletme fakiiltelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurt ici veya yurt dist
yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak giris sitnavinda basarili olmak.

¢) Sinavin yapildigi yilin Ocak aymin ilk giiniinde otuz bes yasini doldurmamis olmak.



Kamu Denetciligi Kurumu Uzmanhgi

MADDE 26- (1) 25 inci maddeye gore uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil
calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla acilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar.
Sinavda basarili olanlar, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az
(C) diizeyinde puan veya uluslararasi kabul gérmiis yabanci dil seviye tespit sinavlarindan bu
puana denk puan almis olmak sartiyla Kamu Denetciligi Kurumu Uzmani1 unvaninmi alirlar.
Sinavda basarili olamayanlar, istekleri halinde kurumunda veya Devlet Personel
Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda uygun kadrolara atanirlar.

(2) Uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlik sinavinin
sekli ile uzman ve uzman yardimcilarinin gorev, yetki ve ¢aligmalarina iliskin esas ve ustller
yonetmelikle diizenlenir.

Personele uygulanacak hiikiimler ile personelin mali ve sosyal haklari

MADDE 27- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Kurum personeli
hakkinda Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Genel Sekretere Basbakanliktaki genel miidiirlere uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardimlara iligkin hiikiimler uygulanir.

(3) Kamu Denet¢iligi Kurumu uzmanlarina ayni derecede bulunan Bagbakanlik
uzmanlari, kamu denet¢iligi kurumu uzman yardimcilarina Basbakanlik uzman yardimcilar
ve Kurumun diger personeline ise Bagbakanlikta ayn1 unvanli ve ayni dereceli kadrolarda
calisanlara uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler uygulanir.
Basbakanlikta emsali personele 6denenlerden vergi ve diger kesintilere tdbi olmayanlar bu
maddeye gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gorevlendirilmesi

MADDE 28- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik
kurumlarinda, mahalli idarelerde, mahalli idarelerin bagli idarelerinde, mahalli idare
birliklerinde, doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizelkisiligini
haiz kuruluslarda, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda, kamu
iktisadi tesebbiisleri ile bunlara bagli ortakliklar ve miiesseselerde calisanlar, kurumlarinin
izni ile uzmanlik gerektiren islerde gorevlendirilebilirler. Bu sekilde yapilan
gorevlendirmenin siiresi alti ay1 gegemez. Ancak ihtiya¢ halinde bu siire li¢ ay daha
uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca Oncelikle
sonuglandirilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Bu
personelin izinli olduklar siirece memuriyetleri ile ilgileri ve 6zliik haklar1 devam ettigi gibi,
bu siireler ylikselme ve emekliliklerinde de hesaba katilir ve yilikselmeleri bagkaca bir isleme
gerek duyulmadan siiresinde yapilir.

BESINCIi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Biitce

MADDE 29- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitcesinden alinacak Hazine yardimi.

b) Diger gelirler.

(2) Kurum biit¢esinden bu Kanun kapsamindaki gorevlerin gergeklestirilmesine iliskin
giderler yapilir.



Yasaklar

MADDE 30- (1) Basdenetci, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimecilar
ile diger personel, siyasi partilere liye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yararini veya zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirken dil,
ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; gorevleri
sebebiyle herhangi bir sekilde 6grendikleri mesleki veya ticari sirlar1 gérevlerinden ayrilmisg
olsalar bile aciklayamazlar, kendilerinin veya bagkalarinin yararina kullanamazlar.

(2) Basdenetci, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimeilari; kendilerinin,
eslerinin ve liciincili dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kaymn hisimlarinin sikayetlerini
inceleyemezler.

(3) Basdenetci, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilart ile diger
personel, bu gorevleri siiresince resmi veya Ozel higbir gorev alamazlar, ticaretle
ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gorevleri veya meslekleri ile ilgili olarak davet
edildikleri ulusal veya uluslararas1 kongre, konferans ve benzeri toplantilara katilma,
derneklerde iiyelik ve kar amaci giitmeyen kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetgci veya denetciler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usilii

MADDE 31- (1) Basdenet¢i ve denetgilerin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri 6ne
stiriildiigii takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanimin iznine baghdir. Izin verilmesi veya verilmemesine iliskin
karara kars1 itiraz mercii, Danistayin ilgili dairesidir.

(2) Basdenetci ve denetciler hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
tarafindan yapilir. Ag¢ilacak kamu davasi, Yargitaym ilgili ceza dairesinde goriiliir. Temyiz
mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin suciistii hali genel
hiikiimlere tabidir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usilii

MADDE 32- (1) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilarinin gérevleri sebebiyle
bir su¢ isledikleri 6ne stiriildiigii takdirde ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi,
Basdenetcinin iznine baghdir. Izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara kars1 itiraz
mercii Ankara Bolge idare Mahkemesidir.

(2) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilar1 ile diger personel hakkindaki
sorusturma, sucun islendigi yer Cumhuriyet bagsavcist veya gorevlendirecegi Cumhuriyet
savcisi tarafindan yapilir. A¢ilacak kamu davasi ayn1 yer mahkemesinde goriiliir.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda, 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin suciistii hali genel
hiikiimlere tabidir.

Emeklilik

MADDE 33- (1) Basdenet¢i, denetciler, Genel Sekreter, uzman ve uzman
yardimcilar ile diger personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilir. Bagdenetci ve denetgilerin sigorta primine esas kazang tutarlari, Basdenetci
icin Bagbakanlik Miistesar1, denetgiler i¢in Bagbakanlik miistesar yardimcilar1 esas alinarak
belirlenir. Bu gorevleri sirasinda 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsamina
girenlerin bu gorevde gegen siireleri makam tazminati ile temsil tazminati 6denmesi gereken



siire olarak degerlendirilir ve emeklilik yoniinden Basdenet¢i Basbakanlik Miistesari,
denetciler Basbakanlik miistesar yardimcilari i¢in belirlenmis olan ek gosterge, makam
tazminat1 ile temsil tazminatindan ayni1 usil ve esaslara gore yararlandirilir.

(2) Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden emekli aylig1 almakta olanlardan
Basdenetci ve denetgi segilenlerin, istekleri halinde emekli ayliklar1 kesilir ve 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda yeniden sigortali sayilir.
Bu sekilde emekli ayliklarini kestirmek suretiyle yeniden sigorta primi ddeyenlerin gorev
stirelerinin bitiminde emekli ayliklar1 genel hiikiimlere gore yeniden belirlenir.

(3) Basdenetci ve denetciler hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 mc1 maddesinin birinci fikrasi ile 5510 sayili
Kanunda yer alan yas haddine iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Kadrolar

MADDE 34- (1) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele,
Kamu Denet¢iligi Kurumu boliimii olarak eklenmistir.

Degisiklik yapilan hiikiimler

MADDE 35- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci
maddesinin “Ortak Hiikiimler” bdliimiiniin (A) bendinin (11) numaral fikrasina “Sosyal
Giivenlik Kurumu Miifettis Yardimcilari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Kamu Denet¢iligi
Kurumu Uzman Yardimcilar1” ibaresi ve “Kaymakamliga,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Kamu Denetgiligi Kurumu Uzmanliina” ibaresi eklenmistir.

(2) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(II) say1li cetvelin “B) Ozel Biitgeli Diger Idareler” boliimiiniin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen 34 {incii siras1 “34) Kamu Denetgiligi Kurumu” olarak yeniden diizenlenmistir.

GECICi MADDE 1- (1) ilk Basdenetci ve en az bes denetginin secimi ile Kamu
Denetgiligi Kurumu kurulur.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten otuz giin sonra Bagkanlik tarafindan
Basdenetci ve bes denet¢i secimi i¢in aday adayligi basvuru siireci baglatilir ve 11 inci
maddede ongoriilen usiile uyularak se¢im sonuglandirilir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasina iligskin yonetmelikler, bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren dokuz ay i¢inde yiiriirliige konulur.

(4) Tk Basdenet¢i ve denetcilerin secimi tamamlandiktan sonra Basdenetci tarafindan
doksan giin icinde; bir defaya mahsus olmak ve ekli (1) sayili listede yer alan Kamu
Denetgiligi Kurumu uzmani unvanh serbest kadro adedinin yiizde ellisini gegmemek iizere,
25 inci ve 26 nci1 maddelerdeki sartlar aranmaksizin, doktora yapmis iiniversite gretim
elemanlar1 veya kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli olup, meslege 6zel yarisma sinavi ile
girilen ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis
olanlardan uzman olarak atama yapilabilir. Uzman olarak atanacaklarin Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar1 tasimalar1 ve 25 inci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan niteliklere ve mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip
olmalar1 gerekir.

(5) Bu Kanun hiikiimleri, mahalli idarelerin eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglar1 hakkinda, bu Kanunun biitiin hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi tarihten bir y1l sonra
uygulanmaya baslanir.

Yirirlik

MADDE 36- (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi yayimi tarihinden dokuz ay sonra, diger
maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
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Yiiriitme

MADDE 37- (1) Bu Kanunun Basdenet¢i ve denetgilerin se¢im ve gorevden
alinmalart ile ilgili hiikiimlerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, diger hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU: KAMU DENETCILIGI KURUMU
TESKILAT: MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest Kadro  Tutulan Kadro
Smifi Unvani Derecesi Adedi Adedi Toplam
GIH Kamu Basdenetgisi 1
GIH Kamu Denetgisi 10
GIH Genel Sekreter
GIH Hukuk Miisaviri
GIH Kamu Denetgiligi Kurumu Uzmani
GIH Kamu Denetgiligi Kurumu Uzmam
GIH Kamu Denetgiligi Kurumu Uzmam
GIH Kamu Denetgiligi Kurumu Uzmam
GIH Kamu Denetgiligi Kurumu Uzmam
GIH Kamu Denetgiligi Kurumu Uzmam
GIH Kamu Denetgiligi Kurumu Uzman Yrd.
GIH Mali Hizmetler Uzmani
GIH Sube Miidiirii
GIH Sef
GIH Memur
GIH Memur
GIH Memur
GIH Memur
GIH Programci
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
GIH Kiitiiphaneci
GIH Bilgisayar Isletmeni
GIH Céziimleyici
GIH Sekreter
GIH Sekreter
GIH Sekreter
GiH Santral Memuru

—_——
(=]

—_—

N N g N S N NS N N N I O S R S R TS S U I TU R Nquyay
o

—_
OO VOV IN I IV VIO VHOAIWH—NOJIWUN D WEN = =

S N N N S N NS N N O N SO Y S S S U U S U I SU R NG

GIH Sofor 1
TH  Teknisyen
YH Hizmetli 10
YH Hizmetli 11
YH Dagitict 11
TOPLAM 100 100
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GENEL GEREKCE

Kamu yo6netiminin diinyada ve ililkemizdeki degisme ve gelismelere paralel olarak
yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci, her gegen giin artarak devam etmektedir. Bu nedenle, kamu
hizmetleriyle ilgili Devlet gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi ve halkin idareden
kaynaklanan sikayetlerini en aza indirecek bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi zorunluluk
arz etmektedir.

Bu saptamalardan hareket eden Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Kamu
Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmas1 Projesi” c¢ercevesinde “YOnetim-birey iliskilerinde
karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde ¢6ziimii amaciyla; yarginin kat1 isleyis
kurallarina bagli olusu ve zaman alic1 islemesi gercegi karsisinda, yonetimi yargi disinda
denetleyen ama yonetime de bagli olmayan bir denetim sistemi ihtiyaci sonucunda ortaya
¢ikmis olan ve Avrupa Birliginin kendi biinyesinde ve liye iilkelerin ¢ogunda da bulunan,
halkin sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denet¢isi (ombudsman) sisteminin Tirkiye’de de
kurulmas1” dngoriilmiistiir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da yine “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin
Artirilmast” gercevesinde “Kamu ydnetimi-vatandas iliskilerinde karsilagilan uyusmazliklarin
etkin ve hizli bir sekilde ¢coziimii amaciyla, halkin sikayetleriyle ilgili konularda, yonetimi
denetleyen ama yonetime bagli olmayan bir Kamu Denetcisi (ombudsman) sistemi”
kurulmas1 Ongoriilmiis, “Bu ¢ercevede, gerekli altyapinin olusturulmasina ve sistemin
istisnasiz tiim idar{ islem ve eylemleri kapsamasina 6nem” verilecegi belirtilmistir.

Osmanli Devletinde idari yarg: sisteminin olmamasi nedeniyle halkin idareye yonelik
sikdyetlerini incelemek iizere, “KadiGl-Kudat” adiyla 6zel gorevli kadi (hakim) tayin
edilmisti. Bu kisiler, padisah da dahil, idarenin islem, eylem, tutum ve davranislarina karsi
halkin yaptig1 bagvurular1 degerlendirerek etkin bir denetim saglamigtir.

Isveg Kral1 12. Charles, Osmanli Devletinde bulundugu 18 inci Yiizyilin baslarinda bu
Kurumu incelemis ve iilkesine dondiigiinde “ombudsman” adiyla olusturmustur. Diger
Avrupa llkeleri de bu uygulamadan esinlenerek “ombudsman” kurumunu kurmuslardir.

Giiniimiizde bu kurum, aralarinda Fransa, ingiltere, Italya, ispanya ve Hindistan'in da
bulundugu yiizli askin devlette {ilke, bolge, kent veya sektor itibartyla hizmet vermektedir.
Ayrica, Avrupa Birligi de Avrupa Birligi biirokrasisi tarafindan yapilacak yanlis
uygulamalara kars1 liye lilke vatandaglarinin haklarmi korumak iizere “ombudsman”
kurumunu olusturmustur.

Isve¢ dilinde “ombudsman” kelimesi, vekil, delege, avukat veya baskalar1 adma
hareket etmeye ve onlarin haklari1 korumaya yetkili kilinmig kimse anlaminda
kullanilmaktadir. Kurum olarak “ombudsman”, bugiin parlamento tarafindan, parlamento
adina idareyi denetlemek i¢in secilmis kimse veya kimseleri ifade etmektedir. “Ombudsman”
kelimesinin Tiirk¢e karsiligi olarak; “halk denetgisi”, “kamu denetgisi”, “kamu hakemi”,
“arabulucu”, “halk avukat1”, “yurttas sozciisii” gibi ifadeler kullanilmaktadir.

Anayasanin 125 inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolunun agik oldugu ve yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile smirli oldugu hiikkmiine yer verilmistir. 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Tiirkiye
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Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
cerceve 11 inci maddesiyle, s6z konusu maddede degisiklik yapilarak, hukuka uygunluk
denetiminin higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacagi hiikme
baglanmistir.

Anayasanin 9 uncu maddesinde ise yargi yetkisinin, Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi diizenlenmistir.

Idarenin i¢ denetimi ise teftis kurullar1 veya benzeri birimlerce gergeklestirilmektedir.

Ancak, Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ongoriildiigii gibi,
kapsam1 giderek genisleyen idare-birey (vatandas) iliskilerinden kaynaklanan sikayetlere
etkin ve hizli ¢éziimler getiren, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyetleri inceleyen ve Onerilerde
bulunan bir kuruma tilkemizde de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu amagla hazirlanan “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasaris1”, 15/6/2006 tarihli
ve 5521 sayili Kanun olarak kabul edilmigse de, Cumhurbaskani tarafindan, yayimlanmasi
uygun bulunmayan 3 {incii, 4 {incii, 9 uncu, 11 inci, 13 {incii, 15 inci, 22 nci, 26 nc1, 30 uncu,
33 iincii, gecici 1 inci ve 41 inci maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi i¢in, Anayasanin
89 uncu ve 104 {incii maddeleri uyarinca 1/7/2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
Bagkanligina geri gonderilmistir.

S6z konusu Kanun, 28/9/2006 tarihinde Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda yeniden goriisiilerek 5548 sayili Kanun olarak aynen kabul edilmis ve 13/10/2006
tarihli ve 26318 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Ancak, yapilan bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi, 27/10/2006 tarihli ve
E. 2006/140, K. 2006/33 (Yiirtirliigli Durdurma) sayili Karariyla Kanunun, Kamu Denetg¢iligi
Kurumunun kurulmasinit 6ngdren gecici 1 inci maddesinin yiiriirliigiinii durdurmus ve
25/12/2008 tarihli ve E. 2006/140, K. 2008/185 sayili Karariyla da Kanunun tiimiin,
Anayasanin 6 nci1, 87 nci ve 123 iincli maddelerine aykir1 gorerek iptal etmistir. S6z konusu
Karar, 4/4/2009 tarihli ve 27190 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal Kararinda belirtilen hususlar g6z Oniinde
bulundurularak, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun g¢ergeve 8 inci maddesiyle, Anayasanin 74 iincli maddesinde
degisiklik yapilmig ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulacak
Kamu Denetciligi Kurumunun kurulusu, gorevi, ¢aligsmasi ve inceleme sonucunda yapacagi
islemler ile Kamu Basdenetcisi ve kamu denet¢ilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliik haklarina
iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. S6z konusu Anayasa
degisikligi, 12/9/2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul edilmis ve kesin sonuglarin
23/9/2010 tarihli ve 27708 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir.

Anayasanin 5982 sayili Kanunla degisik 74 iincli maddesinde hilkkme baglanan Kamu
Denetgiligi Kurumunun kurularak c¢alismalarina baglamasi amaciyla hazirlanan Tasariyla,
Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmaktadir. Kurumda Basdenetci, denetgiler, uzmanlar, uzman
yardimcilar1 ve diger personel gorev yapacaktir. Bu cercevede Basdenetci ile denetgilerin
gorevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmeleri ve yetkilerini kullanabilmeleri ig¢in
Anayasanin yargi bagimsizligina ve idarl eylem ve islemlerin yargisal denetimine iligkin
hiikiimlerine uygun diizenlemeler getirilmesine 6zen gosterilmistir. Boylece, idarenin
miimkiin oldugu kadar Kurumun onerilerini degerlendirmeye alarak uymasi ve idari yarginin
yiikiiniin azaltilmas1 hedeflenmektedir.
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Tasariyla, lilkemizde Kamu Denet¢iligi Kurumunun olusturulmasi ve iilke diizeyinde
faaliyet goOstermesi Ongoriilmekte; ayrica, Basdenetci, denetgiler ve Genel Sekreterin
gorevleri, nitelikleri, se¢imleri, atanmalari, ¢alisma ilkeleri, bagimsizligi, Kuruma yapilacak
basvurular ve Kurum personeli ile ilgili konular diizenlenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, Kanunun amaci belirlenmektedir.

Gergek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri c¢ergevesinde, idarenin her tiirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk ydnlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmak
tizere Kamu Denet¢iligi Kurumunun olusturulmasi, Kanunun amaci olarak ifade edilmektedir.

MADDE 2- Maddeyle, Kanunun kapsami belirlenmektedir.

Kanunda; Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulus, gorev ve ¢alisma usullerine iliskin
ilkeler ile Basdenetci ve denetgilerin niteliklerine, se¢imlerine, 6zliik haklarmma ve Kurum
personeline iligkin hiikiimlere yer verildigi belirtilmektedir.

MADDE 3- Maddede, Kanunda gecen bazi terimlerin tanimlarina yer verilmektedir.

Ayrica, Adalet Komisyonu ile Insan Haklarmi inceleme Komisyonu iiyelerinden
olusan Komisyonun Baskani, Baskanvekili, Sozciisii ve Katibinin kimler olacagi hiikme
baglanmaktadir.

MADDE 4- Maddeyle, Kurumun kurulusuna iligkin teskilatlanma esaslar
belirlenmektedir.

Tarafsizlig1, bagimsizligi, emir ve talimat almamasi, her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme
yetkisinin bulunmasi1 gibi yerine getirecegi gorevler ve bu gorevler dolayisiyla taninan
yetkiler dikkate alinarak Kurumun; kamu tiizel kisiligine sahip, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskanligina bagh ve 6zel biitgeli olmasi dngoriilmektedir.

Kurumun, Basdenetcilik, Kurul ve Genel Sekreterlikten olusacagi; Kurumda bir
Basdenet¢i ve en fazla on denet¢i ile Genel Sekreter, uzman, uzman yardimcilar1 ve diger
personelin gorev yapacagi belirtilmektedir.

Kurumun merkezinin Ankara olacagi kabul edilmekte ancak, gelen is yogunluguna
veya isin Ozelligine gore Kurumun uygun gordiigii yerlerde biiro agabilmesi imkani
taninmaktadir.

MADDE 5- Maddeyle, Kurumun gorevi acikca belirlenmektedir.

Kurum, idarenin kotii, eksik veya yanlis isleyisiyle ilgili olarak yapilan sikayetleri
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmakla gérevlendirilmektedir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramislarmin Kurumun gérev
alanina girmesi ongoriilmektedir.

Kurumun inceleme ve degerlendirmelerini, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasada
belirtilen nitelikleri ¢er¢evesinde yapmasi gerekmektedir.

Diger yandan, Kurumun, sikayetleri adalet anlayisi iginde, insan haklaria saygi,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemesi ve arastirmasi gerekmektedir.

Ancak; Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile re’sen imzaladig: kararlar ve
emirler, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler ve yargi yetkisinin kullanilmasina
iligkin iglemlerin Kurumun gorev alani disinda oldugu belirtilmektedir.

MADDE 6- Maddeyle, Basdenetciligin, Basdenetci ve Basdenetcivekilinden olusacagi
belirtilmektedir.

Diger yandan, Kurumun Basdenetci tarafindan yonetilecegi ve temsil edilecegi hitkme
baglanmaktadir.
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Izinli oldugu veya baska bir nedenle gorevinin basinda olmadig1 zaman Basdenetgiye
vekalet edecek Basdenetcivekilinin, Basdenetci tarafindan denetciler arasindan segilecegi
ongoriilmektedir.

MADDE 7- Maddeyle, Kamu Denetgiligi Kurulunun olusumu ve gorevleri ile ¢aligma
usulii belirlenmektedir.

MADDE 8- Maddeyle, Kurumun c¢alisma ilkeleri belirlenmektedir.

Bagdenetcinin denetciler aralarinda igbirligini saglamak ve denetgilerin uyumlu
calismasin1 gozetmekle gorevli oldugu; denetcilerin, Kurul halinde incelenmesi gereken
konular disinda, Basdenet¢i tarafindan gorevlendirildikleri konu veya alanlarda tek baslarina
calismaya ve Onerilerde bulunmaya yetkili oldugu belirtilmektedir.

Maddenin {iglincli fikrasinda, Kurumun, faaliyetlerini gerceklestirirken elektronik
ortam ve iletisim araglarinin kullanilmasini gozetecegi belirtilmekte, boylelikle, sikayetlerin
hizl1 bir sekilde sonuglandirilmas: 6ngoriilmektedir.

Diger yandan, Kurulca karara baglanacak konular ile denetgilerin Basdenet¢i
tarafindan gorevlendirilecekleri konu veya alanlara ve aralarindaki is bdliimiine iliskin
ilkelerin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

MADDE 9- Maddeyle, Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri belirlenmektedir.

MADDE 10- Maddeyle, Basdenet¢i veya denetgi secileceklerde aranacak nitelikler
belirlenmektedir.

Yas smirinin  belirlemesinde diinyadaki diger emsal kanunlar g6z Oniinde
bulundurulmustur.

Basvuru konularinin ¢esitliligi dikkate alinarak, Basdenet¢i ve denetgilerin dort yillik
egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakiiltelerinden
veya bunlara denkligi kabul edilmis yurt ici veya yurt dis1 yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun
olanlar arasindan secilmesi ongdriilmektedir.

Mesleki bilgi ve tecriibe ihtiyaci gézoniinde tutularak, meslegiyle ilgili olarak kamu
kurum veya kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina kayitl
olarak ya da 6zel sektorde en az on yil ¢alismis olma sart1 getirilmektedir.

Maddenin (e) bendinde, siyasi parti ile ilisik kesme yoOniinden bagvuru tarihi esas
alinmak suretiyle, daha Once siyaset alaninda hizmeti bulunan kisilerin adayliklarinin
Onlenmemesi amaglanmakta ve aday olan kisilerin secilme ihtimaline binaen, adayliga
bagvuru tarihinden itibaren, tarafsizligi gere§i siyasi partilerle ilisiginin kesilmesi
ongoriilmektedir.

MADDE 11- Maddede, Basdenet¢i ve denetgilerin yapacagi gorevlerin dnemi dikkate
alinarak, secimlerinin belirli siirede sonuglandirilmasi amaciyla adaylik ve se¢imde
uygulanacak hiikiimler belirlenmektedir.

Basdenetc¢inin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla ve nitelikli
cogunlukla secilmesi; denetcilerin ise Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Adalet Komisyonu ile
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyon tarafindan
nitelikli ¢ogunlukla secilmesi dngoriilmektedir.

MADDE 12- Maddeyle, Kurumun tarafsizliginin ve saygmliginin saglanmasi
amaciyla, Basdenetci ve denetgilerin gorevlerini gerektigi gibi yerine getirmeleri igin

bagimsiz hareket etmelerini saglayacak diizenlemelere yer verilmektedir.

MADDE 13- Maddeyle, Basdenet¢i ve denetcilerin, bagimsizliklarint ve
tarafsizliklarin1 kendilerine hatirlatmak, vatandaslarin da Kuruma olan giiven ve saygilarini
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kuvvetlendirmek iizere, Basdenet¢inin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda;
denetgilerin ise Komisyonda andigerek gorevlerine baslamalar1 dngoriilmektedir.

MADDE 14- Maddeyle, Basdenetci ve denetgilerin dort yillik siire i¢in secilmesi
ongoriilmektedir.

Istifa, 6liim veya gorevden alinma gibi nedenlerle siiresi bitmeden gorevinden ayrilan
Basdenetci ve denetgilerin yerine secilen Basdenet¢i ve denetgilerin gorev siiresinin de dort
yil oldugu, tartismalara meydan vermemek icin agikca belirtilmektedir.

Maddenin tgiincii fikrasiyla, tecriibe ve giiven kazanmis Basdenetci ve denetgilerin
istedikleri takdirde sadece bir donem daha secilebilmesi imkan1 getirilmektedir.

Dordiincii fikra ile, Kuruma saygin ve tecriibeli kisilerin aday aday1 olabilmelerini
saglamak ve secildikten sonra da mesleki kaygi tasimamalarini temin etmek iizere 6zliikk
haklar1 ile gérevlerine yeniden atanabilmeleri giivence altina alinmaktadir.

MADDE 15- Basdenetcinin veya denetcilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tasimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya secildikten sonra kaybetmeleri halinde, bu
durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben Basdenetcinin gorevinin sona
ermesine Genel Kurul tarafindan goriismesiz olarak; denetcilerin gérevinin sona ermesine ise
Komisyon tarafindan karar verilecegi belirtilmektedir.

Secilmeye engel bir suctan dolay1r kesin hiikiim giyen veya kisitlanan Basdenet¢i veya
denetciler hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun ve Komisyonun
bilgisine sunulmasiyla, Basdenetci veya denetci sifatinin sona erecegi hilkme baglanmaktadir.

MADDE 16- Maddeyle, Basdenetciye, en yiiksek Devlet memuru olan Bagbakanlik
Miistesar1i, denetcilere ise Basbakanlik miistesar yardimcilart igin belirlenen her tiirlii
O0demeler dahil mali haklar tutarinda aylik ticret 6denecegi diizenlenmektedir. Bagdenetci ve
denet¢ilerin, Basbakanlik Miistesar1 ve miistesar yardimcilarinin kadroya bagli olan mali
haklarindan faydalanabilmeleri 6ngoriilmektedir.

MADDE 17- Maddeyle, Kuruma yapilacak basvurularin usulii ayrintili olarak
belirlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla, gercek kisiler yaninda tiizelkisilere de kendilerini temsile
yetkili organlar1 vasitasiyla Kuruma basvuru imkani saglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, Kuruma bagvuruya ciddiyet kazandirmak ve gereksiz
bagvurularin Onlenmesi amaciyla bagvuran kisinin kimligini ortaya koyan bilgilerin
gosterilmesi zorunlulugu getirilmektedir.

Uciincii fikrada, hangi basvurularin incelenmeyecegi gosterilmektedir.

Dérdiincii fikrada, Kuruma basvuru yapilabilmesi igin, Idari Yargilama Usulii
Kanununda ongoriillen idari bagvuru yollariin tiiketilmesi zorunlulugu getirilmektedir.
Boylelikle, idarenin islemlerini gézden geg¢irmesi ve diizeltmesi imkani saglanmakta,
dolayisiyla ilgililerin Kuruma veya mahkemeye basvurmadan sorunlarinin giderilmesi
amaglanmaktadir.

Besinci fikrada, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligiyla da Kuruma
bagvurulabilecegi; altinct fikrada bagvurulardan herhangi bir iicret alinmayacagi
ongoriilmektedir.

Yedinci fikrada, Kuruma bagvuru siiresi ile basvuru tarihi olarak esas alinacak tarih
hiikme baglanmaktadir.

Sekizinci fikrada, Kurumun idari yarginin alternatifi olarak algilanmamasi, hem
Kuruma hem de yargi mercilerine bagvurunun bir hak oldugu ve birine bagvurunun digerini
engelleyecek bir siire¢ olusturmamasi gerektirdigi goz oOnlinde bulundurularak, Kuruma
basvurunun dava agma siiresini durduracagi kabul edilmektedir.
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MADDE 18- Maddede, Basdenet¢inin ve denetgilerin gorevlerini gerektigi gibi
yapabilmeleri i¢in ilgili merciden istedikleri bilgi veya belgelerin tam ve dogru olarak
zamaninda gonderilmesi zorunlulugu vurgulanmakta, aykiri davrananlar hakkinda yapilacak
islem gosterilmektedir. Ancak, istenen bilgi ve belgelerin, Devlet sirr1 veya ticari sir
niteligindeki bilgi ve belgelerden olmasi halinde, yetkili mercilerin en iist makam veya
kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilecegi belirtilmektedir.

MADDE 19- Basdenetcinin ve denetcilerin gorevlerini gerektigi gibi yapabilmeleri
icin bilirkisi gorevlendirebilecekleri ve tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilecekleri hiikme
baglanmakta, ayrica, gorevlendirilen bilirkisilere 6denecek iicret gosterilmektedir. Bunlarin
yaninda, uzmanlara da tanik ya da ilgili kisileri dinleme imkan1 taninmaktadir.

MADDE 20- Maddeyle, kisilerin hak arama talebinin saglikli yiiriitiilebilmesini ve
kisa siirede sonuglandirilmasini saglamak amaciyla; Kurumun, kendisine yapilan basvurulari
en ge¢ alt1 ay icinde sonuglandirmasi gerektigi; yapilan inceleme ve aragtirma sonucunun ve
varsa Onerilerinin Kurum tarafindan ilgili mercie ve bagvurana bildirilecegi, sayet ilgili merci
bu Oneriler dogrultusunda yeni bir iglem tesis etmis ise bu islemi; Onerilen ¢oziimi
uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde ise bunun gerekcesini en ge¢ otuz giin icinde
Kuruma bildirmesi gerektigi diizenlenmektedir.

Diger yandan, Kuruma, isleme karsi basvuru yollarin1 basvurana gostermesi
zorunlulugu da getirilmektedir.

MADDE 21- Maddede, bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi veya yerinde
gorilerek kabul edilmesi halinde, 17 nci maddenin sekizinci fikrasina gore duran dava agma
stiresinin yeniden igslemeye baslayacagina dair hiikiimlere yer verilmektedir.

Maddenin {igiincii fikrasinda, Kurumun inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde sonug¢landiramamasi durumunda, durmus olan dava agma siiresinin, bu
stirenin sonunda kaldig1 yerden islemeye baslayacagi belirtilmektedir.

MADDE 22- Maddenin birinci fikrasinda, Kurulun, her takvim yil1 sonunda yiiriitiilen
faaliyetleri ve Onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunacagi, Komisyonun,
bu raporu kendi kanaat ve goriislerini de igerecek sekilde 6zetleyerek Genel Kurula sunulmak
tizere hazirladig1 raporu, Baskanliga gonderecegi belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, Kurulun yillik raporlarinin ayrica, Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulacag, iiclincii fikrada da Kurulun agiklanmasinda
fayda gordiigii hususlar1 yillik raporu beklemeksizin her zaman kamuoyuna duyurabilecegi
diizenlenmektedir.

MADDE 23- Basdenetci ve denetgilerin ¢alismalarinda basarili olmalari kamuoyunun
destegine bagli oldugundan, Kurumun ¢aligsmalar1 hakkinda agiklama yapma yetkisiyle ilgili
hiikiimler getirilmektedir.

MADDE 24- Maddeyle, Kurumda gorev yapacak personelin atanma usulii
belirlenmistir. Genel Sekreter ve diger personelin, Basdenetgi tarafindan atanmasi
ongoriilmektedir.

MADDE 25- Idarenin islem, eylem, tutum ve davramslarma iliskin basvurulari
arastirtp incelemek ve onerilerde bulunmakla gorevli Kurumun, bu énemli gorevini uzman
personelle yerine getirebilecegi aciktir. Bu amagla, maddede, uzmanlhgm ilk adimi olan
uzman yardimciligina atanabilmek i¢in aranan sartlar belirlenmektedir.
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MADDE 26- Maddeyle, 25 inci maddeye gore uzman yardimciligina atananlarin
Kamu Denetgiligi Uzmani olabilme sartlar1 belirlenmektedir. Ayrica, uzman yardimciligina
giris ve uzmanlik smavinin sekli, uzman ile uzman yardimcilarinin gorev, yetki ve
caligmalarina iliskin usul ve ilkelerin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

MADDE 27- Maddenin birinci fikrasinda, Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda
Kurum personeli hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun uygulanacagi
belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Genel Sekretere Basbakanliktaki genel miidiirlere
uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iligkin hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmektedir.

Maddenin tigiincii fikrasinda, Kurumda gorev alan uzmanlara Bagbakanlik uzmanlari,
uzman yardimcilarina Basbakanlik uzman yardimcilar1 ve Kurumun diger personeline ise,
Bagbakanlikta ayni1 unvanli ve ayn1 dereceli kadrolarda calisanlara uygulanan mali ve sosyal
hak ve yardimlara iligkin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmektedir.

MADDE 28- Bireylerin, idarenin islem, eylem, tutum ve davranislarindan dolayi
sikayetlerini arastirip incelemek ve ¢oziim Onerilerinde bulunmakla gorevli Kurumun, bu
gorevini yerine getirirken arastirma ve inceleme konularini bilen uzmanlarla ¢alismasi
gerekmektedir. Maddeyle, yeni kurulan Kurumda diger kamu kurum ve kuruluslariin
yetismis uzman personelinden yararlanmak iizere, bagvurulardaki sikdyet konularina gore
kamu kurum ve kuruluslarindaki uzman personelin gecici bir siireyle Kurumda
calistirilmasina imkan saglanmaktadir.

MADDE 29- Maddeyle, Kurumun gelirleri ve giderlerinin nelerden olustugu
gosterilmektedir.

MADDE 30- Maddeyle, Kurumda calisanlarin gorevlerini bagimsiz olarak yerine
getirmeleri i¢in uyacaklar1 yasaklar ile yapamayacaklari igler diizenlenmektedir.

MADDE 31- Basdenet¢i ve denetgilerin yaptiklari gorevin niteligi ve onemi dikkate
alinarak gorevleri sebebiyle isledikleri 6ne siiriilen su¢lardan dolay1 uygulanacak sorusturma
ve kovusturma usuliine iliskin 6zel hiikiimler diizenlenmektedir.

MADDE 32- Kurumda gorevli Genel Sekreter, uzman, uzman yardimcisi ve diger
personelin gorevleri sebebiyle isledikleri One siiriilen suglardan dolayr uygulanacak
sorusturma ve kovusturma usulii gosterilmektedir.

MADDE 33- Maddeyle, Kurumda gorev yapanlara emeklilik yoniinden uygulanacak
hiikiimler gosterilmektedir.

Ayrica, Kanunun 10 uncu maddesinde Basdenet¢i veya denetci secilebilmek igin
belirli bir yas1 tamamlamak disinda herhangi bir yas kaydi aranmadigindan, bu gorevlere
secilenler i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci
fikrasinda ve 5510 sayili Kanunda ongoriilen yas sinirimin uygulanmayacagi vurgulanarak,
gorevlerine emeklilik yasindan sonra da devam etmelerine olanak saglanmaktadir.

MADDE 34- Maddeyle, Kurumda gorev yapacaklara ait kadrolar ihdas edilmektedir.

MADDE 35- Maddenin birinci fikrasiyla, Kamu Denet¢iligi Kurumu Uzman
Yardimciligr ile Kamu Denetciligi Kurumu Uzmanhigmin ihdasiyla ilgili olarak Devlet
Memurlari Kanununun 36 nc1 maddesinde gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulabilmesi i¢in 5018
sayili1 Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde degisiklik yapilmaktadir.
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GECICi MADDE 1- Maddenin birinci fikrasiyla, ilk Basdenet¢i ve en az bes
denet¢inin se¢imiyle Kurumun kurulacagi ongoriilmekte ve ikinci fikrasinda bunlarin
secimine iligkin hiikiimlere yer verilmektedir.

Maddenin igiincii fikrasiyla, Kanunun uygulamasma iliskin yonetmeliklerin, ilk
Basdenet¢i ve en az bes denetcinin secim siireci de dikkate alinarak, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren dokuz ay iginde yliriirliige konulmasi 6ngériilmektedir.

Maddenin doérdiincii fikrasiyla, ilk Basdenetci ve denetgilerin secgilerek, Kurumun
olusmasinin ardindan, 25 inci ve 26 nc1 maddedeki sartlar aranmaksizin, bir defaya mahsus
olmak ve Kanuna ekli listede yer alan Kamu Denet¢iligi Uzman1 unvanli serbest kadro
adedinin yiizde ellisini gegmemek iizere, Basdenet¢i tarafindan, kamu kurum veya
kuruluglarindan uzman atanabilecegi belirtilmekte ve bu sekilde atanacaklarda aranacak
kosullar belirlenmektedir.

Maddenin besinci fikrasiyla, Kamu Denetciligi Kurumunun iilkemizde de basaril
olabilmesi icin Oncelikle merkezi idarenin islem ve eylemlerine, belirli bir tecriibe
kazandiktan sonra da mahalli idarelerin islem ve eylemlerine kars1 bagvuru yapilabilmesine
yonelik hiikiimler getirilmektedir.

MADDE 36- Yiiriirliik maddesidir.

Basdenet¢inin ve denetgilerin secilerek goreve baslamasi ve Kamu Denetgiligi
Kurumunun olusturulabilmesi, ayrica yapilacak bagvurularin kabul edilebilmesi i¢in belirli bir
hazirlik donemine ihtiya¢ duyuldugundan, 17 nci maddenin yayimi tarihinden dokuz ay sonra,
diger maddelerin ise Kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige girmesi dngoriilmektedir.

MADDE 37- Yiiriitme maddesidir.

Bagdenetcinin ve denetgilerin se¢imi ve gérevden alinmasi ile ilgili islemlerin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan yapilmasi 6ngoriildiigiinden, Kanunun buna iligskin
hiikiimlerinin Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi, diger hiikiimlerinin ise Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir.
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