TERORLE MUCADELE KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 2- 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanununun 6 nci maddesinin
ikinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Disiplin cezasina karsi yapilan sikdyet {lizerine infaz hakimi, hiikiimli veya tutuklunun
savunmasini aldiktan ve talep edilen diger delilleri toplayip degerlendirdikten sonra kararini verir.
Hiikiimlii veya tutuklu, savunmasini, hazir bulunmak ve vekaletnamesini ibraz etmek kosuluyla
avukatiyla birlikte veya avukati aracilifiyla yapabilir. Infaz hakimi gerekli gormesi durumunda
hiikiimlii veya tutuklunun savunmasini ceza infaz kurumunda da alabilir.”

MADDE 3- 4675 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden &nce verilmis ve infaz
hakimliginin incelemesinden ge¢mis disiplin cezalarina karsi, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren alt1 ay icinde yeniden yapilan bagvurular, bu Kanunla degisik 6 nci maddenin ikinci
fikrasinda 6ngoriilen usulle karara baglanir.”

MADDE 4- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesinin
birinci fikrasinin sonuna “Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya
hiikmolunur.” ciimlesi ile ayn1 maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(2) Sugun, magdurlarin;

a) Hayat1 bakimindan bir tehlike olusturmasi,

b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi,
halinde, verilecek ceza yarisindan iigte ikisine kadar artirilir.”

MADDE 5- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {incii
maddesinin ii¢iincii fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“I1. Soykirim, insanliga kars1 suclar ve gocmen kagakeiligi (madde 76, 77, 78, 79),”

MADDE 6- 5271 sayilh Kanunun 319 uncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Yargilamanin yenilenmesi istemi;

a) Kanunda belirlenen sekilde yapilmamissa,

b) Yargilamanin yenilenmesini gerektirecek yasal hi¢cbir neden gosterilmemis veya bunu
dogrulayacak deliller agiklanmamissa,

¢) Daha oOnceki yargilamanin yenilenmesi basvurusu, istemin esassiz olmasi nedeniyle
reddedilmis ve ayn1 sebebe dayanilarak yeniden yenileme talebinde bulunulmussa,

kabule deger goriilmeyerek reddedilir.”



MADDE 7- 5271 sayili Kanunun 321 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “(a) ve (b)
bentleri” ibaresi “(a), (b) ve (f) bentleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Haklarinda verilen ceza hiikmiiniin, insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildigi ve hiikmiin
bu aykiriliga dayandig1 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis
olanlardan, Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
ikinci fikras1 g¢ergevesinde yargilamanin yenilenmesi yoluna basvuramayanlar ile yargilamanin
yenilenmesi isteminde bulunmus olup da, bu istemi, ayn1 nedenle reddedilmis olanlar, bu Kanunun
yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilirler.

(2) Bu Kanun yiriirlige girmeden Once yapilan yeniden yargilama talepleri Ceza
Muhakemesi Kanununun 321 inci maddesi geregince istemin esassiz olmasi nedeniyle
reddedilenler, birinci fikradaki haktan yararlanamaz.”

MADDE 9- A) 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun;

1) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi,

2) 13 incli maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “onbes yasini
tamamlamamis” ibaresi,

B) 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun 2 nci maddesinin iiiincii fikrast,

C) 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin ikinci fikrast,

yiirtirliikten kaldirilmagtir.

MADDE 10- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



GENEL GEREKCE

20/11/1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve iilkemiz tarafindan
da 1995 yilinda onaylanan Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin ¢ocuklarin yargilanmasina iligkin 40 1nc1
maddesinde, taraf devletlerin, kanunlar1 ihlal ettigi iddias1 ileri siiriilen, bununla itham edilen ya da
ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuklar bakimindan, yalnizca bu g¢ocuklara uygulanabilir kanunlarin,
usullerin, makam ve kuruluslarin olusturulmasina; insan haklar1 ve yasal giivencelere tam saygi
gosterilmesi kosulu ile bu tiir cocuklar i¢in adli kovusturma olmaksizin 6nlemler alinmasina iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Diger yandan, uluslararast mevzuatta, cocuklar hakkinda en son ¢are
olarak hapis veya para cezasi verilmesi gerektigi benimsenmis ve ¢ocuklarin yararinin her zaman
iistiin tutulmasi ilkesi kabul edilmistir.

Belirtilen amagla hazirlanan ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirler
ile suca siirliklenen ¢cocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usil ve esaslarina, ¢gocuk
mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimleri kapsayan 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu, 15/7/2005 tarihinde vyiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanunda c¢ocuklarin
yargilanmasi usulil ile bunlarin yargilanacaklari mahkemeler ayrintili olarak belirlenmistir. Ancak,
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda, c¢ocuklara verilecek cezalar ile yargilanacaklar
mahkemeler konusunda bazi istisnalara yer verilmistir. Tasartyla, Terorle Miicadele Kanununda yer
alan bu istisnalarin kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

4675 sayill Infaz Hakimligi Kanununun 6 nc1 maddesinde, sikdyet basvurusu iizerine infaz
hakiminin durugsma yapmaksizin dosya lizerinde yapacagi incelemeden sonra karar verecegi
diizenlenmistir. Hiikiimlii veya tutuklular hakkinda verilen disiplin cezalarina kars1 yapilan sikayet
basvurular1 da ayni usulle incelenmekte ve sonuglandirilmaktadir. Bu uygulama, savunma hakkini
ihlal ettigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 nc1 maddesinde
diizenlenen adil yargilanma hakkinin kapsam ve mahiyeti dikkate alinarak, hiikiimlii veya
tutuklulara verilen disiplin cezalarma kars1 yapilan sikdyet basvurularinda infaz hakiminin,
hiikiimlii veya tutuklunun savunmasini aldiktan sonra karar vermesini saglamak amaciyla degisiklik
yapilmaktadir.

Diger yandan, infaz hakimliklerinin yaptiklar1 gorev geregi ceza infaz kurumlariyla yogun
irtibat1 nedeniyle, bu hakimliklerin adliyelerde veya ceza infaz kurumlarinda gérev yapabilmelerini
saglamak amaciyla, bu hakimliklerin kurulduklar1 yer adliye binasinda gorev yapacagina dair
hiikmiin de kaldirilmas1 gerekmektedir.

Ulkemiz tarafindan da onaylanan Sinirasan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi ve Siirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Go¢gmen Kacak¢iligina Kars1 Protokol hiikiimlerinin geregi yerine getirilmek iizere,
miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununa 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayili Kanunun g¢erceve 2 nci
maddesiyle gogmen kacgakcilig1 sugunu diizenleyen 201/a maddesi eklenmistir.

1/6/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesinde de
goecmen kagakciligi sug olarak diizenlenmis olup, maddenin yaklasik dort yillik uygulamasi sonunda
bazi sorunlarla karsilagildig1 gézlemlenmistir.

Ulkemiz hem hedef hem de transit iilke konumunda olmasindan dolay1 yasa dis1 gog
hareketlerinin sosyal, ekonomik ve politik etkilerine maruz kalmakta ve uluslararasi platformlarda
yasa dis1 gocle etkin miicadele edilmedigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Tasariyla, s6z konusu
79 uncu maddenin daha etkili uygulanabilmesini temin etmek amaciyla degisiklik yapilmasi
ongoriilmektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin ikinci fikras1 geregince, ceza
hiikmiiniin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin tespit edilmis
olmasma ragmen, bazi basvurular i¢in yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilememektedir. Bu
durumun &nlenmesi bakimindan, 4/2/2003 tarihi itibartyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde



derdest olup da, sonradan ceza hiikmiiniin Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildigi tespit edilen kararlar agisindan da
yargilamanin yenilenmesi yolunun ag¢ilmasi zorunluluk arzetmektedir.

Yukarida belirtilen aksakliklarin ve insan haklari ihlallerinin Oniine gecilmesi igin, 3713
sayill Terdrle Miicadele Kanunu, 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu, 5237 sayilh Tiirk Ceza
Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
Yiirtrlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilmasi amaciyla bu Tasari
hazirlanmustir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesinde, ayn1 Kanunun 3 {incii ve 4
tincli maddelerinde belirtilen suglart isleyenler hakkinda, ilgili kanunlara gore tayin edilecek hapis
veya adli para cezalarinin yar1 oraninda artirilarak hiikmolunacagi, diizenlenmistir. Bu hiikiim,
cocuklar bakimindan da gecerlidir. Yapilan diizenlemeyle, ¢ocuklarin Terdrle Miicadele
Kanununun 3 fincii ve 4 {incli maddelerinde belirtilen suglari islemeleri halinde, haklarinda ilgili
kanunlara gore tayin edilecek hapis veya adli para cezalarinin ayrica yari oraninda artirilmasinin
Oniine ge¢ilmektedir.

MADDE 2- Infaz Hakimligi Kanununun 6 nc1 maddesinde, sikayet iizerine infaz hakiminin
yapacagi islemler ve verebilece§i kararlar diizenlenmistir. Buna gore, infaz hakimi durusma
yapmaksizin dosya lizerinde yaptig1 incelemeden sonra karar vermektedir. Disiplin cezalarina karsi
yapilan sikayet bagvurulari da ayni usulle incelenmekte ve sonuglandirilmaktadir. Bu hiikiim ve
uygulamalar, savunma hakkini ihlal ettigi gerekg¢esiyle elestirilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin
kapsam ve mahiyeti dikkate alinarak, hiikiimlii veya tutuklulara verilen disiplin cezalarina karsi
yapilan sikayet basvurularinda infaz hakiminin, hiikiimlii veya tutuklunun savunmasini aldiktan
sonra karar vermesini saglamak amaciyla degisiklik yapilmasi dngoriilmektedir. Ayrica, hiikiimlii
veya tutuklunun, hazir bulunmak ve vekaletnamesini ibraz etmek kosuluyla avukatiyla birlikte veya
avukati araciligryla da savunmasini yapabilmesi yoniinde imkan getirilmektedir. Diger yandan,
infaz hakiminin, gerek goérmesi durumunda hiikiimlii veya tutuklunun savunmasini ceza infaz
kurumunda alabilmesine imkan taninmaktadir.

MADDE 3- Infaz Hakimligi Kanununun 6 nc1 maddesine eklenen hiikiimler dogrultusunda,
daha 6nceden verilmis ve infaz hakimliginin incelemesinden ge¢mis disiplin cezalar1 bakimindan da
ayni hakki tanimak amaciyla s6z konusu Kanuna gecici madde eklenmektedir. Bu hak, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi &niinde bulunan mevcut bagvurular bakimindan da gegerli olacaktir.

MADDE 4- Gé¢men kagakeiligi sugunun iilkemiz igerisinde veya kara sularimiz kapsaminda
islenmesi durumunda, mahkemelerce sugun tesebbiis asamasinda kaldig1 kabul edilmekte ve ceza
indirimi yapilmaktadir. Bu durumda, yakalanan siipheliler ¢ogunlukla tutuksuz yargilanmakta ve
kisa siire i¢inde yeniden ayn1 sucu islemekten dolay1 yakalanmaktadirlar.

Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesinin birinci fikrasma “Sug, tesebbiis
asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.” hiikmiiniin eklenmesiyle,
sucun tesebbiis asamasina kalmasi halinde dahi, faillerin bundan dolayr tamamlanmis su¢ gibi
cezalandirilmasi 6ngoriilmekte ve bdylelikle bu sucun islenmesi halinde faillere en az ii¢ yil hapis
cezasi verilmesi saglanmaktadir.

Diger yandan, s6z konusu 79 uncu maddeye ikinci fikra olarak, sucun, magdurlarin; hayati
bakimindan bir tehlike olusturmasi veya onur kirict bir muameleye maruz birakilarak iglenmesi
halinde, verilecek cezanin yarisindan {igte ikisine kadar artirilmasini 6ngoren bir fikra eklenmekte
ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmektedir. Bu suretle, kacak gd¢menlerin kamyon
kasalarinda havasiz olarak veya kiigiik kayiklarda kalabalik sekilde tasinmasi sirasinda hayati
tehlike olugmas1 veya Oliim gergeklesmesi durumunda verilecek cezalarin artirilmasi
saglanmaktadir.

MADDE 5- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {incii maddesinin {ii¢iincii
fikrasimin (a) bendinin (1) numarali alt bendi degistirilerek, gocmen kagakciligi sugunun islendigi
hususunda kuvvetli sliphe sebeplerinin varligi halinde, tutuklama nedeni var sayilabilmesi
bakimindan, belirlenen katalog suglar arasina gogmen kagakeiligi sugu da eklenmektedir.
Mahkemelerce bu sucun islendigi konusunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varliginin kabulii halinde
tutuklama karar1 verilebilecektir.



MADDE 6- Maddeyle, daha onceden yargilamanin yenilenmesi istemleri esassiz olmasi
sebebiyle reddedilenler agisindan, yeni bir yargilama sebebi ortaya ¢ikmadan tekrar basvuruda
bulunulmasi durumunda, mahkemelerin gereksiz yere mesgul edilmesinin oniine gegilmesi ve usul
ekonomisi agisindan “istemin kabule deger bulunmadigindan reddedilmesi” saglanmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince, ceza hiikmiiniin, Insan
Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle
verildiginin tespiti lizerine, mahkemece ihlale yol acan kanunlarin tekrar uygulanmasi ve hiikiimli
hakkinda ayni1 cezanin verilmesi s6z konusu ise, yargilamanin yenilenmesi isteminin esassiz olmasi
sebebiyle reddine karar verilmesi dngoriilmektedir. Buna gore, ihlal kararlar tizerine mahkemelerin
yapacagl degerlendirme sonucunda 321 inci madde kapsaminda higbir sekilde ‘“hiikme tesir
etme”nin s6z konusu olmadiginin anlasilmasi durumunda, “yargilamanin yenilenmesi isteminin
esassiz olmasi sebebiyle reddi” karari verilecektir. Ornegin, gdzalt1 siiresinin uzunlugu gibi
sebeplerle, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin
ihlal edildiginin tespit edilmesi durumunda, adli hatanin tamiri miimkiin bulunmadigindan
yargilamanin yenilenmesi istemi, esassiz olmasi sebebiyle reddedilecektir.

MADDE 8- Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin ikinci fikrasinin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla yargilamanin yenilenmesi yolu agilan kararlar bakimindan, daha 6nceki bagvurunun,
istemin esassiz olmasi nedeniyle reddedilen kararlar hari¢ olmak iizere, yargilamanin yenilenmesi
yoluna basvurulabilmesi i¢in, bir y1llik hak diisiirticii siire ongoriilmektedir.

MADDE 9- Maddeyle, Terorle Miicadele Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ctimlesi yirtrliikten kaldirilmak suretiyle, yas ayirmmi yapilmaksizin terdér sucu isleyen
cocuklarin ¢ocuk mahkemelerinde yargilanmalar1 saglanmaktadir. Ayrica, Terdrle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suclarla ilgili olarak hiikmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasi, secenek
yaptirimlara ¢evirme ve ertelemeye iliskin yasaklarin yas ayirimi yapilmaksizin terdr sugu isleyen
¢ocuklar bakimindan ortadan kaldirilmasi i¢in, Terdrle Miicadele Kanununun 13 {incii maddesinin
birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “onbes yasini tamamlamamis” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmaktadir.

Diger yandan, infaz hakimliklerinin yaptiklar1 gorev geregi ceza infaz kurumlariyla yogun
baglantilar1 nedeniyle, bu hakimliklerin adliyelerde veya ceza infaz kurumlarinda gorev
yapabilmelerini saglamak amaciyla Infaz Hakimligi Kanununun 2 nci maddesinin iiciincii fikrasi
yiirtirliikkten kaldirilmaktadir.

Ote yandan, Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin ikinci fikras1 yiiriirliikten
kaldirilarak, bu kapsamda kalan, 4/2/2003 tarihi itibartyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde
derdest olup da, daha sonra Mahkemece, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlal edildigi tespit edilen ceza hiikiimleri acisindan,
yargilamanin yenilenmesi yolu agilmaktadir.

MADDE 10- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 11- Yiritme maddesidir.



